21 NOV 207

“
FEGETRO:

“Decenic de las personas con Discapacidad en el PE i 2007 - 2016" <§ 10 To
“afio de la consolidacién del Mar de Grar- e ey

Gerenicia de Adminisiracion y
Einanzas
Sub Gerencia de
Abastacimiants

INFORME N° 0161-2016-MPT/GAF-5GA

/5} 2L

Ha18 e

PARA : CARLOS ISMAEL IGLESIAS LEON
GERENTE MUNICIPAL

i
i
H
H
:’
i
i
i

DE : ING. HUGO GERARDQO BECERRA MINANG
SUB GERENTE DE ABASTECIMIENTO
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1. ANTECEDENTES

1.1, Elarticulo 16° de la Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, establece que la Contraloria General es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Contro!
dotado de autonomia administrativa, funcional, econdmica y financiera; asimismo, su articulo 8° precisa que
“ef control gubernamental es interno y externo y su desarrollo conslituye un procese integral y permanente™

1.2. Confecha 18 de abril de 2006, se publica la Ley 28718, Ley de Control Interno de las entidades del Estado,
mediante la cual se establece que la Contraloria General de la Replblica, en adelante CGR, tiene entre sus
funciones orientar y evaluar el efectivo funcionamiento del Control Interno en todas las entidades a que se
refiere el articulo 3° de la Ley 27785; ademas, en su articulo 5° sefiala que “ef funcionamiento del conirol
interno es continuo, dindmico y alcanza a la tofalidad de la organizacion y actividades instifucionales (. )Sus
mecanismos y resultados son ohfeto de revision y anglisis permanente por la administracion institucional con
la finalidad de garantizar la agilidad, confiabilidad. actualizacion y perfeccionamiento del control interng,
orrespondiendo al Titular de Ia entidad la supervision de su funcionamiento, bajo responsabilidad’.

on fecha 6 de diclembre de 2015, se aprob6 la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publice para el
fio Fiscal 2016, mediante 1a cual se dispuso ia obligacion de todas ias entidades del Estado de los tres
niveles de gobierno, en el marco de la Ley 29716, implementar el Sistema de Control Interna (SC1 en un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la vigencia de dicha Ley, en su quincuagésima
tercera disposicion complementaria final.

1.4. Con fecha 25 de diciembre del 2015 mediante Decreto Supremo N* 400-2015-EF se aprueban los
procedimientos para el cumplimiento de metas y Ia asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a
ta Mejora de la Gestion Municipal del afic 20186, entre las cuales se aprobd la Meta 17 referida a la
“implementacién del Control Internc (fase de planificacion) en el proceso de contratacién plblica” con
cobertura de las Municipalidades de ciudades principales Tipo "A".

1.5. Con fecha 19 de Agosto de 2016, se remitid el Informe N° 0128-2016-MPT/GAF-SGA, el mismo que contiene
los resuitados del autodiagnéstico de Confrol Interno en ef proceso de contratacion pablica de la Municipalidad
Provincial de Truiillo.

. La guia para el cumplimiento de la Meta 17 sefiala en su Actividad N° 3 gue, para su cumplimiento, se debe
remitir 2 1a CGR el Plan de Trabajo para la implementacion del Control interno en el proceso de contratacion
publica, mediante un informe.
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1.7. Mediante Resolucion de Alcaldia N° 1078-2016-MPT de fecha 28 de setiembre del 2016, se resueive designar
al Ing. Hugo Gerarde Becerra Mifiano, en ef cargo de confianza de Sub Gerente de Abastecimiento; por o
cual a partir de la fecha, éi ser2 el responsable de la elaboracion del Plan de Trabajo para Iz implementacion
del Control interno en &l proceso de contratacion publica.

1.8. En ese sentido, con fecha 29 de Setiembre de 2016, el Sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Tryjilfo utilizd el formate de plan de trabajo, proporcionado por la CGR, para trasiadar las
propuestas de controt formuladas en la Aclividad N° 2 de la Meta 17, determint plazos, acciones y
responsables de la implementacion de dichas propuestas y determing un orden secuencial de implementacion,

2. BASE LEGAL

s Articulo 82° de la Conslitucidon Politica del Perd, la Contraioria General de la Republica es el érgano superior
del Sistema Nacional de Control.

+ Ley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de 1a Repdblica.

« Ley 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

« Resolucién de Contraloria N® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Contral Interno.

Resolucion de Contraloria General N® 458-2008-CG que aprueba la "Guiz para ia Implementacidn del Sistema

de Control Interno de ias entidades dei Estado”.

-W\-ey 29743, Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 28716.

ey 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado.

Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016 (Quincuagésima Tercera Disposicion

Complementaria Final}.

3. OBJETIVO

Determinar las aclividades, responsables, responsabilidades y plazos para la implementacién de |as propuestas de
controf formuiadas para la implementacién del Control interno en el proceso de contratacién piblica que realiza la
municipalidad, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, permitira organizar y gestionar el procesoe de implementacion de ias propuestas de control o acciones
para ia mitigar los riesgos identificados.

4. ASPECTOS GENERALES

Las acciones seran ejecutadas de acuerdo al nivel de priorizacion de los riesgos, considerando los riesgos allos y
riesgos medios, identificados en cada fase del proceso de contratacion plblica.

Be la totalidad de preguntas contenidas en iz herramienta de autodiagnostico, se obtuvo 31 riesgos alios y 12
riesgos medios, segln se muestra en el cuadro siguiente:
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Tabla N1
Resumen de riesgos identificados por fase dei proceso de contratacion publica
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Cabe resalter la importancia de que el Comité de Confrof Interno fome conocimiento respecto al Plan de Trabajo
adjunto, siendo éste la instancia encargada de realizar el seguimiento respecto a la implementacion de las
propuestas de control formuladas en dicho documento, en e marco de fa Meta 17.

Qer oiro lado, en el siguiente cuadro se muestran las propuestas de control que no han sido incorporadas en el
£ de Trabajo, han sido modificadas o unificadas:
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. N° Pregunta:

Propuestas de control excliidas, modificadas y unificadas

Harramignta: | Propuestadecontiol - || Fstadg  Motive.
Efaborar y difundir una directiva
respecto a los Comité de
Seleccion, donde se establezcan
responsabilidades, atribuciones,
54 impedimentos, procedimientos de
designacion, remplazo %
notificaciéon y  plazos,  que
contengan formatos
estandarizados; que coniengan
A Mediante Resolucion de Alcaidia N° 011-2016-MPT
respecto a los Comité de ;::L_zbhc_acéa el 20 de agosio del 20186, se ap_roba ia
Seleccion, donde se establezean D1rtegt;va 1;4" (‘J_G1~20_?6—2MPTIGA,‘F~S_GA, Directiva q{;;eE
o o eslablece Ios lineamientos para los argancs a cargo de
67 {r?x?}%?:i?ri}aetsigi:d;zice?é;?:;g:%z Excluidas pmcedimignto de seleccién bajo ef ambito de _Ia_ Ley de
designacién ’ remplazo y Contrat;c;oﬂes delu Estadoc en Ia Munlcnpaisdgd
notificacion ! y plazos, que Erovmcral de Trujilo, con la cual ya estan
contengan fc‘trmatos ;mplem‘e_ntadas Eas‘pmpuestas de control formuladas
estandanzados. para mitigar estos riesgos.
Elaborar y difundir una directiva
respectc a los Comité de
X | Seleccion, donde se establezean
. responsabilidades, atribuciones,
impedimentos, procedimientos de
designacion, remplazo Vi
notificacion vy plazos.  que
contengan formatos
estandarizados.
tstas dos propuestas seran modificadas, considerando
. que |a Direcliva "Normas para la gestion del proceso de
Ebcéjr{;)r;ra? GZDP Aﬂg:‘l:;f;c‘?gr:gé capacitacion en las entidades publicas’ aprobada
2 T S mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva_N“ 041-
gestion pablica para o personal 201 1-SER\(ER/PE et 08 de’ aggsto dei 2016, sefiala que
del OEC la e]aboraf:_ion del PDP se inicia un afio antes a la fecha
de ejecucién.
Madificada s ; o
y Unificada Asimismo, es conveniente unificar ias propuestas
formuladas para las preguntas 2 v 4 por tratarse del
. mismo iema. En ese sentido, la propuesta quedara
?fg:;?r;i dF;DP An;‘:;';gggdz:;; redactada de 1a siguiente manera:
% referidas a éfica en la funcion
o Elaborar el Plan de Desarrolio de las Personas -
publica para el personal del OEC. PDP 2018, incorporando capacitaciones referidas a
contratacion pablica, gestién pablica y ética en la
funcién pdblica para el personal del OEC.
12 Elaborar vy difundir una directiva a .
donde se establezcan plazos, Siendo que las prc;paesias fermu%ac_ias p_a'ra estas siele
15 v responsabilidades y | Unificada preguntas son similares, es necesario unificarias en una
16 criterios a utizar para la sola, gue quedara redactada de ia siguiente manera:
17 formulacion  del cuadro  de
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necesidades de cada area

Elaborar y difundir una directiva donde se

20

Capacitar & los coordinadores de
las areas usuarias respecio a ia
formulacion correcta y oportuna
de sus requerimientos

31

Capacitar a las areas usuarias
para la elaboracion de sus EETT
y TDR.

33

Capacitar a las areas usuarias
para la elaboracion de sus EETT
y TDR.

18 usuaria vinculado con la actividad establezcan plazos, roles, responsabilidades y
y meta del POI criterios a utilizar para la formulacion del cuadro de
Elaborar y difundir una direcliva necesidades de cada area usuaria y PAC vinculado
19 donde se establezcan plazos, con la actividad y meta del POl y PIA
roles, responsabilidades ¥
criterios a ufiizar para la
formulacion det  cuadro  de
26 necesidades de cada area
usuaria vinculado con la actividad
y meta del POl y PIA_
Disponer la creacion vy utilizacién
de una carpela compartida, a ia
que puedan  acceder los Bado gue las propuestas formuladas para estas dos
coordinadores de las dreas preguntas son simitares, es necesario unificarias en una
13 usuarias y el OEC; que contenga sola, que gquedard redactada de la sigutente manera:
las disposiciones ¥ el
procedimiento que deben seguir
para la elaboracion del cuadro de Disponer la creacion y utilizacion de una carpeta
necesidades, los formatos a | Unificada | compartida, a la que puedan acceder los
utilizar, entre otros., coordinadores de las areas usuarias y el OEC; que
Disponer fa creacion y utilizacion contenga las disposiciones y el procedimiento que
de una carpeia compartida, a la deben seguir para la elaboracién del cuadro de
gue puedan acceder los necesidades, los formatos a utilizar, el listado de
21 coordinadores  de las  dreas bignes y servicios de caracter permanente, entre
usuarias y el OEC,; que contenga otros.
el listado de bienes y servicios de
caracler permansnte.
Capacitar a los coordinadores de
las areas usuarias, 0 quienes
hagan sus veces, sobre las
disposiciones y el procedimienio
que deben seguir para Ia
elaboracién  del  cuadro  de
necesidades.
Capacitar a los coordinadores de Siendo que las propuestas formuladas para estas cinco
ias areas usuarias sobre el preguntas son similares, es necesario unificarlas en una
procedimiento a seguir para Ia sola, gue guedara redactada de la siguiente manera:
elaboracidn  del cuadro de
necesidades. Unificada

Capacitar a los coordinadores de las areas usuarias
scbre el procedimiento a seguir para la elaboracion
del cuadro de necesidades, formulacidn correcta y
oportuna de sus reguerimientos y efaboracién de
sus EETT y TDR.
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23

Disponer la utilizacidn de un
check list donde se detalle la
documentacién  obligatoria gque
debe contener el expediente del
PAC para su  aprobacion,
precisando el documento
mediante el cual el Gerente de
Planeamiento y Presupuesto,
garantiza la  exisiencia de
recursos presupuestates para los
procedimientos  de  seleccion
previsto en el PAC,

48

la utilizacion de un
ia solicitud de
prevision

Disponer
formate para
certificacion y/o
presupuestal.

51

Disponer la utilizacién de un
formate estandarizado parz la
solicitud de aprobacion de bases,
donde se incluye un check listk de
fa informacion minima necesaria
gue debe conlener.

Bisponer la ulilizacion del Check
List de Expedientes de
Contratacién  elaborado por el
OSCE {Previa actualizacién del
misma), para la facd verificacion
de documentos por parle del
funcionario que aprueba los
Expedientes de Contratacién,

57

Elaborar y difundir una direciiva
respectc a los Comite de
Seleccidn, donde se esiablezcan
responsabilidades, atribuciones,
impedimentos, procedimientos de
desigriacion, remplazo ¥
notificacién  y  plazos;, que
contengan formatos
estandarizados.,

62

Disponer el usc de informe para
justificar la eleccién del método
de coniratacién de comparacion
de precios.

79

Elaborar un formato estandar tipo
check list a través del cual el
encargado de gestionar el
perfeccionamiento del contrato
verifiqgue e indigue el nimero de
folic en el cual se sustenta cada
uno de los documentos exigidos
para ei perfeccionamientc del
conirata.

Unificada

Es conveniente unificar las propuestas formuladas para
estas diez preguntas, teniendo en cuentas que todas
estas pueden ser impiementas mediante a elaboracion
de una guia que contenga ias instrucciones y formatos
propuestos, que a su vez sera mas perdurable en ef
tiempo. En ese sentido, la propuesta guedara redactada
de la siguiente manera;

Elaborar una Guia Instructiva que contenga
formatos de documentos para uso del personal del
OEC: Check List del expediente de contratacién,
Formato de solicitud de certificacién ylo previsién
presupuestal, entre otros.
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80

Disponer mediante Memorando
gue el encargado de gestionar el
perfeccionamiento del contrato,
incluya en e conirato  las
caracteristicas vy  condiciones
relevantes del bien o servicio
contratado, asi como los precios
unitarios vy totales vy, de ser &l
caso, la estructura de costos
COMOo anexg, enire otros.

81

Etaborar un formato estandar tipo
check fist a través del cual el
encargadoe  de  gestionar &
perfeccionamiento del contrato
verifique e indique e nimero de
folio en el cual se sustenta cada
uno de los docurnentos exigidos
para el perfeccionamiento del
contrato, y ademas lg permita
verificar fa vigencia del RNP.

85

Disponer mediante Memorando
que el responsable de la gestion
administrativa de los contratos
remita a Almacén la oferla
ganadora de los contratistas,

Designar mediante Memorando,
un responsabie del seguimiento y
publicacion del PAC, acargo de la
elaboracion de informes
{rimestrales sobre el proceso de
giecucion  oportuna del PAC,
segun las disposiciones emitidas
por el OSCE.

Disponer que el respensable del
seguimiento vy publicacion del
PAC, elabore informes
trimestrales al Gerente Municipal,
sobre &l proceso de ejecucion del
Plan Anual de Contrataciones.

Unificada

Dado que ambas propuestas versan scbre ia
disposicion de obligaciones, es conveniente unificarias;
quedando redactada de la siguiente manera:

Designar mediante Memorando, un responsabie del
seguimiento y publicacién del PAC, a cargo de ia
elaboracion de informes trimestrales al Gerente
Municipal, sobre ei proceso de ejecucién del PAC,
segun las disposicicnes emitidas por el OSCE,

59

tiaborar un formato de Acta de
Elaboracion de Bases, en la gue
se requiera ingresar informacion
relativa al documento
(denominacién v numero) gue
aprueba las Bases
Estandarizadas que  fueron
uliizadas para elaborar las
Bases, asi como también en g
Qque se requiera ingresar precisar
la verificacion de los precedentes
de observancia obligatoria que
fueron utitizados para ia
elaboracion de las mismos, entre
oiros.

63

Elaborar un formato estandar de
acta de reunidn del Comité de

Unificada

Es conveniente unificar ias propuestas formuladas para
estas nueve preguntas, teniendo en cuenias gue todas
&stas pueden ser implamentas mediante ia efaboracién
de una guia que contenga las instrucciones y formatos
de documentos y actas propuestas, gue a su vez sera
mas perdurable en el tiempo. En ese sentidg, la
propuesta quedara redactada de la siguiente manera:

Elaborar una Guia Instructiva gue contenga
formatos de documentos y actas para uso del
Comité de Seleccion: Acta de elaboracion de Bases,
acta de recepcidn de consultas y/u observaciones,
entre otros.
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Seleccion, donde se  deje
constancia de la recepcion de
consuitas y/u observaciones gue
contenga la siguiente
informacién:  ndmero  registro
generado por el SEACE, Ruc,

Participante, cantidad de
consulias, cantidad de
cbservaciones, fema de |[a
consulta u observacion

formulada,  competencia  de
absoiucion (Area Usuaria, Area
Tecnica u OEC), caso contrario
se deje consiancia de la no
presentacion de consultas ni
cbservaciones.

Disponer gue el Comite de
Seleccion remita un avisc de las
publicaciones en el SEACE en ¢l
mismo dia de su publicacidn y
copiando el link respeclivo para
su facil verificacion, via coreo
electronico al encargado del
seguimiento def PAC.

Elaberar un formato estandar de
atta de reunion del Comité de
Seleccion, donde se deje
constancia de la recepcidn de
consultas y/u abservaciones que
contenga la siguiente
mformacion:  namero  registro
generado por el SEACE, Ruc,

Participante, cantidad de
consultas, cantidad de
observaciones, lema de la
consulta u ohservacion

formulada, competencia  de
absolucion {(Area Usuaria, Area
Técnica u QEC)Y, casc contrario
se deje conslancia de la no
presentacion  de  consulias ni
observaciones.

60

Disponer que en el Acla de
Integracién de Bases, se deje
conslancia expresa que se ha
incorporade las disposiciones del
Pronunciamiento, del Pkego de
absolucidn  de consultas vy
observaciones y de la Notificacién
Electrénica del SEACE. segin
corresponda.

70

Disponer que en el acta de
integracion de bases se incluya
un cuadro con la relacidn de
consultas y observaciones y el
numere de folic de las bases

“[recenio de las personas con Discapacidad en el Peri 2007 - 2016”
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integradas donde se encuentra su
absolucion.

71

Disponer gue en ef acla de
presentacion de ofertas se deje
constancia de fa verificacidn del
RNP vigente de ios postores.

76

Bisponer que en el acte de
otorgamiento de buena pro se
deje constancia de la verificacion
del KNP vigente de los postores.

77

Elaborar y difundir una directiva
respecio a los Comité de
Seleccién, donde se establezcan
responsabilidades, atribuciones,
impedimentos, procedimientos de
designacion, remplazo y
notificacién vy plazos, gue
contengan formatos
estandarizados.

Elaborar y difundir una direcliva
respecto a ia ejecucion
contractuat, donde se
establezcan plazos,
responsabilidades ¥
procedimientos para el
perfeccionamiento y seguimiento
de contratos, emision  de
conformidad, adelantos,
ampliaciones de plazo, resolucion
de contratos, entre otros.

Disponer mediante Memorando
que Ia Sub Gerencia de Tesoreria
cumpla con efectuar el pago al

Unificada

Dado gue las propuesias formuladas para esias cuatro
preguntas son similares, es necesario unificarias enuna
sola, que guedarad redactada de la siguiente rmanera:

Elaborar y difundir una directiva respecto a la
ejecucidén contractual, donde se establezcan
plazos, responsabilidades y precedimientos para el
perfeccionamiento y seguimiento de contratos,
emision de conformidad, adelantos, ampliaciones
de plazo, penalidades, resclucion de contrates,

gg[:ﬁéffgﬁ Sfr}lgonogﬁ;ﬂvgajg pago, entre at_ros; precisan,do come obligacién de
ERACIERES ol Estado fa Sub Gerencia de Tesol_'erxa remitir e} documento
92 dotionno remite oldacumants dé de pago a la Su‘b Ger‘encna‘ de Abasteclmiepte, afin
pago a la Sub Gerencia de de que se deje evidencia en el expediente de
A haslecimicnto: win de confratacion del pago o pagos efectuados.
: que se
deje evidencia en el expediente
de contratacién del pago o pagos
efectuados.
CONCLUSIONES

Se ha efaborado el plan de trabajo, conforme a las pautas establecidas en 12 "Guia para el cumplimiento de la Mata
17, obteniendo un total de 23 propuestas de control para mitigar ¢ preverdr los 31 riesqos allos y 12 riesgos medios
identificados a través de la haerramienta de autodiagnostico.




“Decenio de las personas con Discapacidad en el Perg 2007 - 2016"
"afio de la consolidacién de! Mar de Grau”

Gerencia de Administracidn y
Firanzas
Sub Gerencia de
Abastecirigrio

6. RECOMENDACIONES
» Que el Presidente del Comité de Control Interno eleve el presente informe al Organo de Control Institucional de
la municipalidad, adjuntando el Plan de Trabajo debidamente visado; previa aprobacion del Plan de Trabajo por
parte del Alcalde de fa Municipalidad Provincial de Trujilio.

> Que el Comité de Control Interno coordine con Ias diferentes dependencias de la municipatidad a fin de facilitar
la mplementacion de las propuestas de control establecidas en e plan de trabajo.

# Que la Oficina de Administracién, o la que haga sus veces, gestione los recursos materiales y financieros
necesarios para implementar las propuestas de control establecidas en el plan de trabajo.

Lo que informo a Usted para conocimiento y fines perlinentas.

Atentamente.

Adjunto:
- Plan de Trabajo.
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